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»Codul” insolventei

Legea nu este un cod in adevaratul sens al cuvantului, intrucat ar fi fost
necesara parcurgerea unei proceduri prealabile (adoptarea unor Teze, prin hotarare
a Guvernului). De altfel, proiectul initial preconiza nu un cod, i nici mécar o lege
noua, ci reunirea intr-un codex a diverselor reglementari in materie, plus o necesard
ajustare sau coordonare a textelor care pareau a fi in divergenta (spre exemplu, in
actele normative relative la insolventa societatilor bancare si a celor de asigurari se
vorbea de insolvabilitate in loc de insolvents).

In cei aproape doi ani de aplicare a noii legislatii a insolventei dezbaterile si
comentariile privitoare la interpretarea noilor texte legale au fost intense. lati
cateva caracteristici ce ies in evidenta prin inedit:

1. Legea contine proceduri de preventie a insolventei, acestea fiind alturate,
in cuprinsul aceleiasi reglementari, procedurilor propriu-zise de insolventd. Din
pacate, acestea nu sunt proceduri mai suple si nici mai eficiente, intrucat se
mentin greselile conceptuale din Legea nr. 381/2009 (de exemplu: decaderi din
dreptul la o procedura de preventie prin concordat pentru fapte penale ale actio-
narilor), precum si cerinta ca votul fiscului sa fie precedat de o procedura de apro-
bare a ajutorului de stat; in plus, pragul de 75% pentru omologare este prohibitiv.

2. In ceea ce priveste deschiderea voluntar a procedurii insolventei, debitorul
trebuie s& atagseze cererii de deschidere a procedurii dovada notificarii fiscului cu
intentia de a se pune sub protectia tribunalului. Nu rezults din lege care va fi sanc-
tiunea omisiunii depunerii acestei notificri. n cazul cererii creditorului, i se permite
debitorului sa achite creanta pana la primul termen, ceea ce va favoriza abuzurile
de drept, intrucat creditorii vor folosi cererile de insolventa ca mijloc de presiune. In
privinta procedurii de judecatd a cerilor de deschidere a procedurii insolventei,
Legea nr. 85/2014 a inteles sa excluda de la aplicare procedura verificarii, preva-
zuta de art. 200 NCPC, fiind posibila astfel respectarea termenelor scurte (10 zle, in
cazul cererii debitorului, 30 zile Tn cazul cererii creditorului). Un alt aspect inedit
este generat de posibilitatea solicitérii unor masuri asiguratorii sau suspensive de
executare in prealabilul judecérii unor cereri de insolventa - sechestrul pe bunu-
rile debitorului (cand cererea de deschidere a procedurii apartine unor creditori)
sau suspendarea provizorie a executdrilor silite (cand cererea apartine debito-
rului) - acestea din urmé sunt o implementare (un pic tarzie, dar bine-venits) a
unor solutii din Regulamentul nr. 1346/2000.
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ceea ce fnseamna ca salvarea IMM-urilor si chiar a companiilor mari, dar private,
va deveni aproape imposibild. Mai mult chiar, fiscul va dobandi dreptul la o
accelerare a procedurii de recunoastere a creantelor fiscale curente si, mai ales,
de trecere la faliment pentru neplata acestor creante. Ma intreb daca fiscul si
poate asuma riscul de a arunca in strada zeci de mii sau poate.chiar sute de mii
de salariati care lucreaza in intreprinderile private insolvente. In fine, conversia
creantelor bugetare in actiuni sau parti sociale la societatile insolvente poate sa
para o idee interesanta de re-preluare temporara de cétre stat a controlului unei
pérti din economie (asa cum s-a intamplat in tarile UE sau in SUA atunci cand au
fost salvate de la faliment, cu bani publici, mari corporatii sau banci), dar respec-
tiva operatiune juridica este o forma indirecta de stergere a datoriilor catre stat,
ceea ce inseamna ajutor de stat, cu consecintele de rigoare. In alté ordine de idei,
pentru o creanté curentd a fiscului, neachitata in perioada de observatie sau de
reorganizare, fiscul va putea incepe o executare silita, ceea ce contravine unuia
dintre principiile fundamentale ale insolventei, acela dupa care executarile silite
individuale se intrerup pe toata perioada insolventei. Mé intreb cum se va putea
derula o executare silitd a bunurilor si veniturilor debitorului, de vreme ce acestea
sunt indisponibilizate, conform legii, pentru alte destinatii decat plata creantelor
curente si a creantelor din planul de reorganizare.

Exista, totusi, cateva idei laudabile care sunt inserate in Legea insolventei
nr. 85/2014 prin O.U.G. nr. 88/2018. Spre exemplu, se prevede expres cé o creantd
bugetara poate fi partial stearsa printr-un plan de insolventa, dar cu conditia sa nu
depaseasca 50% din valoarea nominald, iar masura sa fie evaluatd printr-un test
al investitorului privat care sé arate ca, in caz de faliment, creditorul ar primi mai
putin decat i s-ar propune printr-un plan de reorganizare, iar un creditor privat i
diligent ar vota un asemenea plan. Pana acum, niciun plan de reorganizare nu
era votat sau acceptat tacit de fisc dacé nu prevedea plata integrala a creantelor
fiscale. De asemenea, creantele bugetare pot fi cesionate, in vederea preluarii
debitorului si a salvarii sale, ceea ce in legislatia anterioara era interzis, cu conse-
cinta pierderii oportunitatii salvarii unor locuri de muncé generate de o intreprin-
dere a debitorului redresabila.

Ramane de vazut care va fi reactia practicii la aceastd noua reglementare.
Este cert, insé, ca procedura insolventei este dintre cele mai dinamice domenii
ale dreptului comercial, atat din perspectiva legislativa, cat si din punctul de
vedere al jurisprudentei.

Prof. univ. dr. Gheorghe Piperea

1. Legea privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa

nr. 85/2014
(M.Of. nr. 466 din 25 iunie 2014)

cu modifjcérile si completarile aduse prin: Legea nr. 312/2015" privind
redresarea i rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
pentru modlficar_ea si completarea unor acte normative in domeniyul financiar
(M.Of. nr. 920 din 11 decembrie 2015); Legea nr. 62/2016 pentru completarea
art. 7§ glm. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insol-
ventei $|.d<_a insolventa (M.Of. nr. 295 din 19 aprilie 2016); Legea nr. 1/2017
privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si completarea
unor e_1cte normative (M.Of. nr. 15 din 6 ianuarie 2017); 0.U.G. nr. 88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor
acte normative (M.Of. nr. 840 din 2 octombrie 2018) it
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Titlul preliminar

Capitolul . Domeniul de reglementare

Art. 1. [Obiectul legii]") Prezenta lege stabileste regulile in domeniul prevenirii
insolventei i al insolventei. .
Art. 2. [Scopul legii] Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colec-

tive pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, |

a sansei de redresare a activitatii acestuia.

. 3. [Domeniu de aplicare] (1) Procedurile prevazute de p.rezenta Iegg se
:Sicg pEofesioni§tiIor, asF:fel cum sunt definiti la art. 3 alin. (2) dln.Qodul civil cu
exceptia celor care exercitd profesii liberale, precum si a celor cu privire la care se
prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste reg|mul_ |rjsollven;.e| lor.

(2) Procedura prevazuta de prezenta lege se aplica i regullovr au'tounlome.l o

(3) Procedura prevazuta de prezenta Iege nu estleva.phcabllavunltaUIor si |nz i-
tutiilor de invatamant preuniversitar, universitar i entltaulor"pr.elvavzutle la art. 7 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cerggtarga stiintifica si dezvoltarea
tehnologicd, aprobatd cu modificari gi completari prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul II. Principiile fundamentale ale prvocedt'Jr!k_).r
de prevenire a insolventei si de insolventa. Definitii

Sectiunea 1. Principii

Art. 4. [Principii] Prevederile prezentei legi se bazeaza pe urmatoarele pnnmp.n:
1. maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a _cr§antelor, ;
2. acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficienta si efectiva a afacerii,

fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura de |

reorganizare judiciara; : e 1 _
3. asigurarea unei proceduri eficiente, inclusiv prin mecanisme adecvate. dcf
comunicare si derulare a procedurii intr-un timp util si rezonabil, intr-o maniera

obiectiva si impartiald, cu un minim de costuri;

) Denumirile marginale ale articolelor Legii nr. 85/2014 au fost introduse de cétre redactia Editurii,

in scopul facilitarii utilizarii textului legii. Tn varianta oficiala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, |

Partea |, articolele Legii nr. 85/20014 nu au denumiri marginale.

4
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4. asigurarea unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang;

5. asigurarea unui grad ridicat de transparenta si previzibilitate in procedura;

6. recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de
prioritate a creantelor, avand la baza un set de reguli clar determinate si uniform
aplicabile;

7. limitarea riscului de credit si a riscului sistemic asociat tranzactiilor cu
instrumente financiare derivate prin recunoasterea compensarii cu exigibilitate
imediaté in cazul insolventei sau al unei proceduri de prevenire a insolventei unui
cocontractant, avand ca efect reducerea riscului de credit la 0 suma neté datorata
intre parti sau chiar la zero atunci cand, pentru acoperirea expunerii nete, au fost
transferate garantji financiare;

8. asigurarea accesului la surse de finantare in procedurile de prevenire a
insolventei, in perioada de observatie si de reorganizare, cu crearea unui regim
adecvat pentru protejarea acestor creante;

9. fundamentarea votului pentru aprobarea planului de reorganizare pe criterii
clare, cu asigurarea unui tratament egal intre creditorii de acelasi rang, a recu-
noasterii prioritatilor comparative si a acceptarii unei decizii a majoritafii, urmand
sa se ofere celorlaltj creditori pléfi egale sau mai mari decat ar primi in faliment:

10. favorizarea, in procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renego-
cierii amiabile a creantelor si a incheierii unui concordat preventiv;

11. valorificarea n timp util si intr-o maniera cat mai eficienta a activelor:

12. in cazul grupului de societati, coordonarea procedurilor de insolventa, in
scopul abordarii integrate a acestora;

13. administrarea procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventd de
catre practicieni fn insolventa si desfasurarea acestora sub controlul instantei de
judecata.

Sectiunea a 2-a. Definitii

Art. 5. [Termeni si expresii] (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
au urmatoarele semnificatji:

1. acord de compensare bilaterali (netting) reprezinta:

a) orice acord master de netting — orice ntelegere sau clauzi in cadrul unui
contract financiar calificat dintre doua partj, prin care se prevede un netting al unor platj
ori o indeplinire a unor obligatii sau o realizare a unor drepturi prezente ori viitoare
rezultdnd din sau avand legatura cu unul ori mai multe contracte financiare calificate;

b) orice acord master — master de netting — orice acord master de netting intre
doua pari, prin care se prevede netting-ul intre doua sau mai multe acorduri
master de netting;



